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โรงเรียนอนุบาลโชคชัย (บานแมเลียบแมบง) ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ี

เกี่ยวของกับสินบน โดยวิเคราะห ความเสี่ยงการทุจริต เรื่องการจัดซื้อจัดจาง และการบริหารงานบุคคล ตาม
มาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันไมใหเกิดการทุจริต มุงการบริหารงานที่โปรงใส 
ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีเปนปญหา
สำคัญและพบบอย นอกจากนี้ยังนำความเสี่ยงการทุจริตที่ไดนี้มากำหนดเปนมาตรการภายในเพื่อปองกันการ
ทุจริตของโรงเรียนอนุบาลโชคชยั (บานแมเลียบแมบง) เพ่ือมุงตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศดานการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ 
นโยบายเสริมสรางความมั่นคงของชาติ จากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสใน 
การดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาออนไลน (Integrity and Transparency 
Assessment Online: ITA Online) มีคาคะแนนที่สูงขึ้น ตามเกณฑที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา ข้ัน
พ้ืนฐาน ไดกำหนดไว  
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สวนที่ 1  
บทนำ 

 
หลักการและเหตุผล  

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชันประเภทหนึ่งเพราะเปนการแสวงหาประโยชน 
สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใช 
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐจนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี    
สาธารณขาดความเปนอิสระความเปนกลางและความเปนธรรมจนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของ
สวนรวมและทำใหผลประโยชนหลักขององคกรหนวยงานสถาบันและสังคมตองสูญเสียไปโดยผลประโยชนท่ี
สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงินคุณภาพการใหบริการความเปนธรรมในสังคมรวมถึงคุณคา
อื่นๆตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคมอยางไรก็ตามทามกลางผูที่จงใจกระทำ
ความผิดยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจำนวนมากจนนำไปสูการ
ถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือ ถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนแลผลประโยชนสวนรวม(Conflict)เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ี
เปนบอเกิดของปญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึนและยังสะทอนปญหาการขาดหลัก 
ธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย  

โรงเรียนอนุบาลโชคชัย (บานแมเลียบแมบง) ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต โดยวิเคราะห
ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of theTread 
way Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน  

การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดการทุจริต  
ประเภทของความเส่ียง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้  

๑.ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมายและ 
พันธกิจในภาพรวมท่ี เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธท่ีกำหนด
ไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ 
โครงสรางองคกรภาวการณแขงขันทรัพยากรและสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายขององคกร  

2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/
กระบวนการ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที ่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  

3. ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ และ
การเงิน เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ 
หรือเปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไม
สอดคลองกับขั้นตอน การดำเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน      
การควบคุม และการจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว  
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4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวของกับการ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไม
ทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา       
การรางสัญญาท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงาน  
สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย คือ  

1. ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาที่บอยครั้ง 
การควบคุม กำกับดูแลไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบยีบหรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน  

2. ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือ สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน  

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที ่บุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอำนาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาที่ในตำแหนงหนาที่ท่ี
บุคคลนั้น รับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรู ตัว
หรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสิน
เทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื่นๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไป
ดำรงตำแหนงในองคกรตางๆทั้งในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผูมีอำนาจ
หนาท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการ
โดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสีย 
จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เปนการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ี
เปนระบบ ในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิด 
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน
และผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเกี ่ยวเนื ่องเชื ่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ ่งมี
สถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใดก็ยิ่งมี
โอกาสกอใหเกิด หรือนำไปสูการทุจริตมากเทานั้น  

การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในดานตาง ๆ มาดำเนินการวิเคราะหตาม
กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission 
และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของโรงเรียนอนุบาลโชคชัย (บานแมเลียบแมบง)  การ
วิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนนี้จะชวยใหโรงเรียนอนุบาลโชคชัย (บานแมเลียบแมบง)  
ทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกิดข้ึน และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุทำใหเกิด ดังนี้  

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะขาดหรือมีความรับผิดชอบไม
เพียงพอ  

2. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทำใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม  
3. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและการยึด

มั ่น ในหลักธรรมาภิบาลพรอมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั ้งการทุจริต           
ปดโอกาส การทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ การกระทำผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสำคัญและพบบอยอีกดวย  
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วัตถุประสงค  

1. เพ่ือปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ในหนวยงาน 
2. เพ่ือสรางวัฒนธรรมสุจริต ในการปฏิบัติราชการ โปรงใส และตรวจสอบได 
3. เพ่ือเปนการวางแผนลวงหนาในการปองกันพฤติกรรมการในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมใหเกิด

การแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ี อันมิควรได  
4. เพ่ือสรางภาพลักษณและความม่ันใจใหกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 
 

ศัพทเฉพาะ/คำนิยาม ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 
ความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk)  การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต

และประพฤติมิชอบ หรืออาจการกอใหเกิดการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับ ผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน
ในอนาคต  

ความเส่ียง (Risk)  ความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณบางอยางซ่ึงมีผลกระทบทำ
ใหการดำเนินงาน ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวหรือ
เบี่ยงเบนไปจากท่ีกำหนดไว ท้ังนี้ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจ
สงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได  
        ผลกระทบทางลบ เรียกวา ความเสี่ยง  
        ผลกระทบทางบวก เรียกวา โอกาส  

ความเส่ียง /ปญหา  ความเสี่ยง : เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม  
ปญหา : เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา  

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต  เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต
อยางไรบาง  

โอกาส (Likelihood )  โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน  
ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปน

ตัวเงิน  
ระดับความรุนแรงของความเส่ียง  
การทุจริต (Risk Score)  

คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
การทุจริต ท่ีเปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 
2 ปจจัยคือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact)  

สินบน  ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีใหแกบุคคล เพ่ือจูงใจใหผูนั้น
กระทำการหรือไมกระทำการอยางใดในตำแหนง ไมวาการนั้น
ชอบหรือมิชอบดวยหนาท่ี  
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สวนที่ 2 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

 
 

โรงเรียนอนุบาลโชคชัย (บานแมเลียบแมบง)  ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต ในการ
ปฏิบัติงานในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจาง และ 2) การบริหารงาน
บุคคล  โดยวิเคราะห ความเสี ่ยงการทุจร ิต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลัก
ในการประเมิน 3 ข้ันตอน ดังนี้  

1. กำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน  
 2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน   

3. มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจรติ ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน  
 
ข้ันตอนท่ี 1 กำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน  

การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนอนุบาลโชคชัย (บานแมเลียบแมบง)  ไดดำเนินการ กำหนดเกณฑ
สำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณา
จาก 2 ปจจัย คือดานโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และดานผลกระทบ และกำหนดการใหคะแนน ทั้ง 2 ปจจัย 
รายละเอียดดังนี้  

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง ในชวง
เวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ  
แบงเปนผลกระทบทางานการเงินและผลกระทบท่ีไมใชการเงิน  
          1. เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood)  
5 มีโอกาศเกิดข้ึนเปนประจำ 
4 มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 

        2. เกณฑผลกระทบ (Impact) 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

5 สูงมาก 
4 สูง 
3 ปานกลาง 
2 นอย 
1 ต่ำ 
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        3. เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Degree of Risk)  

     ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสท่ี จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้  
 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E)  15-25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H)   9-14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M)    4-8   คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L)    1-3   คะแนน 

ในการวิเคราะหความเสี ่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Profile) ที ่ไดจากการ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบท่ี
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 
          

 
 

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใช
เกณฑ ในการจัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
สูงมาก (Extreme)  15-25 คะแนน  มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 

หรือถายโอนความเสี่ยง  
สีแดง  

สูง (High)   9-14 คะแนน  มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม  
ปานกลาง (Medium)   4-8   คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง แตมี

มาตรการควบคุม ความเสี่ยง  
สีเหลือง  

ต่ำ (Low)   1-3   คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว  

 
Risk Score 

โอกาสเกิด ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ 
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ข้ันตอนท่ี 2 การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน  

เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง
การทุจริตวา มีรูปแบบพฤติการณการทุจริตท่ีในแตละข้ันตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการ
ที่ทำการประเมิน ใหละเอียดและชัดเจน มากที่สุดวา ใคร ทำอะไร ที่ไหน อยางไร โดยผูปฏิบัติงานหรือ
รับผิดชอบกระบวนงานหรือ โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหนวยงาน อาจมีการรับฟงความคิดเห็น
จากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก ดวยก็ได เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญไม
ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพรองของตนเอง ผูประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทานั้น
การคนหาความเสี่ยงการทุจริต คนหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยูแลว 
(Known Factor ) และไมเคยเกิดหรือ มีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาส
เกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้ เปนการตั้งสมมุติฐานหรือ เปนการพยากรณลวงหนาที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคตเพิ่มเติม (Scenario)เปนการมองขอมูล ไปขางหนา (Forward looking information) โดยไมคำนึงวา
หนวยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตนั้น อยูแลวหรือไม โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตดวย
ขอมูลท่ีเลวรายท่ีสุด (Worst Case) หลักการท่ีสำคัญ ตองไมเอาปญหาหรือขอจำกัด จากการบริหารงานเพราะ
จะทำใหละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยง การทุจริต  

การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากข้ันตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเสี ่ยงการทุจริต        
(Risk Score) วาอยูในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑที่หนวยงานไดกำหนดไวในขั้นตอนท่ี 1 
โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตและระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต  

โรงเรียนอนุบาลโชคชยั (บานแมเลียบแมบง)  แบงการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน 2 
ประเด็น คือ  

1. ดานการจัดซ้ือจัดจาง 
2. ดานการบริหารงานบุคคล  

และไดกำหนดเหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน ดังนี้  
1. ดานการจัดซ้ือจัดจาง  

     1.1 การกำหนดคุณลักษณะและแบบรูปรายการของพัสดุท่ีตองการจัดซ้ือจัดจางไปเอ้ือหรือ
ใกลเคียงกับผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง  
   1.2 การจัดทำราคากลางในการจัดหาพัสดุท่ีทำการจัดซ้ือจัดจางไปตรงหรือใกลเคียงกับ
ผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง  

1.3 การจัดซ้ือจัดจางโดยเจตนาแบงซ้ือแบงจาง  
  1.4 การตรวจรับพัสดุอาจไมเปนไปตามท่ีกฎหมายกำหนดและหรือระเบียบกำหนด 
2. ดานการบริหารงานบุคคล  
  2.1 การประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือเลื่อนเงินเดือนไมเปนธรรม 

2.2 การเอ้ืออํานวยประโยชนและชวยเหลือญาติหรือพวกพองในการเขามาทำงาน 
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การวิเคราะหและการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

 ของโรงเรียนอนุบาลโชคชัย (บานแมเลียบแมบง)  ประจำปการศึกษา 2567 
   

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและการใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต รวมถึงระดับความ
รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต จึงนำเสนอประเด็นการวิเคราะห ดังนี้  
 
ท่ี แหลง 

ความเสี่ยง 
เหตุการณความเส่ียง 

(Risk Factor) 
 

Likelihood 
โอกาส 

Impact 
ผลกระทบ 

Risk Score 
ระดับ 

ความเส่ียง 

ลำดับ 
ความ
เส่ียง 

1 การจัดซ้ือ
จัดจาง  
 

การกำหนดคุณล ักษณะและ
แบบร ูปรายการของพ ัสด ุ ท่ี
ตองการจัดซื้อจัดจางไปเอื้อหรือ
ใกลเคียงกับผูประกอบการราย
ใดรายหนึ่ง 

1 
 

1 1 (1) 

การจ ัดทำราคากลางในการ
จัดหาพัสดุท่ีทำการจัดซ้ือจัดจาง
ไ ป ต ร ง ห ร ื อ ใ ก ล  เ ค ี ย ง กั บ
ผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

1 1 1 (1) 

การจัดซ้ือจัดจางโดยเจตนาแบง
ซ้ือแบงจาง 

1 1 1 (1) 

การตรวจรับพัสดุอาจไมเปนไป
ตามท่ีกฎหมายกำหนดและหรือ
ระเบียบกำหนด 

1 1 1 (1) 

2 การบริหาร 
งานบุคคล 

 

การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
เพ่ือเลื่อนเงินเดือนไมเปนธรรม 

1 1 1 (1) 

การเอ้ืออํานวยประโยชนและ
ชวยเหลือญาติหรือพวกพองใน
การเขามาทํางาน 

1 1 1 (1) 

 
จากตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ของโรงเรียนอนุบาลโชคชัย 

(บานแมเลียบแมบง)  ประจำปการศึกษา 2567 สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเปน 1 ระดับ คือ ต่ำ 
 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
ต่ำ (Low) 1 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
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ข้ันตอนท่ี 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน  

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทจุริต 
โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริต สวนลำดับความเสี่ยงที่อยูในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับตอมา มาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริต อาจมี หลากหลายวิธีการ หนวยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที ่ดีที ่สุด และประเมินความคุ มคา
เหมาะสมกับระดับ ความเสี่ยงการทุจริตท่ีไดจากการประเมิน มาประกอบดวย  

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ใหนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ 
การประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด ดี พอใช หรือออน (ดูคำอธิบายเพ่ิมเติมตามตารางดานลาง)  

 
คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 

ระดับ คำอธิบาย  
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเขมแข็งและดำเนินไปไดอยางเหมาะสมซ่ึงชวยใหเกิดความม่ันใจได
ในระดับท่ีสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได  

พอใช การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมวาจะไมทำใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยง
อยางมีนัยสำคัญ แตก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหม่ันใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการ
ทุจริตได  

ออน การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมี
ประสิทธิผลการควบคุมไมทำใหม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยง
การทุจริตได  

 

การประเมินมาตรการดำเนินการเพื ่อพิจารณาจัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี ่ยง        

การทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken)โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ควรเชื่อมโยง

ใหมีความสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไวและตองมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหาร ความเสี่ยงการ

ทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไวเพื่อเปนการยืนยันผล วามาตรการ

ควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใดหรืออาจตองเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการ

ความเสี่ยงการทุจริตใหมหากพบวารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง ไปตามวงจร PDCA  
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สวนที่ 3 

                                       มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน  
                                                                  ประจำปการศึกษา 2567 

โรงเรียนอนุบาลโชคชัย (บานแมเลียบแมบง) ไดกำหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนตามผลการวิเคราะห

และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตรการตามตาราง ดังตอไปนี้ 
 

 
เหตุการณความเส่ียง  

(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ 

 
 

มาตรการในการบริหาร จัดการความเส่ียง 

 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 
 

ผูรับผิดชอบ 
L 
 

I 
 

RS 
 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1.การจัดซ้ือจัดจาง 
การกำหนดคุณลักษณะและ
แบบรูปรายการของพัสดุท่ี
ตองการจัดซ้ือจัดจางไปเอ้ือ
หรือใกลเคียงกับ
ผูประกอบการรายใดราย
หนึ่ง 

 
1 

 
1 

 
1 

 
     1.พัฒนาบุคลากรในการปองกันและ
ปราบปราม การทุจริต และสรางคานิยมไม
ทนตอการทุจริต ปลูกจิตสำนึกคิดพอเพียง 
    2.กำหนดนโยบายและมาตรการในการ 
คุณลักษณะและแบบรูปรายการของพัสดุ 

         ฝายงานบริหารงบประมาณ 
 

การจัดทำราคากลางในการ
จัดหาพัสดุท่ีทำการจัดซ้ือจัด
จางไปตรงหรือใกลเคียงกับ
ผูประกอบการรายใดราย
หนึ่ง 

1 1 1    1.สรางความตระหนัก ปลูกจิตสำนึก
ใหกับบุคลากร  
   2. กำหนดนโยบายและมาตรการในการ
จัดทำราคากลางในการจัดหาพัสดุที่ทำการ
จัดซ้ือจัดจาง 

         ฝายงานบริหารงบประมาณ 
 

การจัดซ้ือจัดจางโดยเจตนา
แบงซ้ือแบงจาง 

1 1 1    1.สรางความตระหนัก ปลูกจิตสำนึก
ใหกับบุคลากร 

         ฝายงานบริหารงบประมาณ 
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เหตุการณความเส่ียง  
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ 

 
 

มาตรการในการบริหาร จัดการความเส่ียง 

 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 
 

ผูรับผิดชอบ 
L 
 

I 
 

RS 
 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

การตรวจรับพัสดุอาจไม
เปนไปตามท่ีกฎหมาย
กำหนดและหรือระเบียบ 

1 1 1 สรางความตระหนักใหกับบุคลากรในการ
ปองกัน การทุจริต และสรางคานิยมไมทน
ตอการทุจริต ปลูกจิตสำนึกคิดพอเพียง  

         ฝายงานบริหารงบประมาณ 
 

1. การบริหารงานบุคคล 
การประเมินผลการ 
ปฏิบัติงาน เพ่ือเลื่อน 
เงินเดือนไมเปนธรรมการ 
เอ้ืออํานวยประโยชนและ 

 
1 

 
1 

 
1 

1. กําหนดหลักเกณฑในการบริหารงานบุคคล
ท่ีชัดเจนและเปนธรรม 
2. มีการประกาศรับสมัครทางเวปไซตของ 
โรงเรียน เพ่ือแสดงถึงการดําเนินงานดวย 
ความโปรงใส 

         กลุมบริหารงานบุคคล 
 
 

ชวยเหลือญาติหรือพวกพอง 
ในการเขามาทํางาน 

1 1 1 1. กําหนดหลักเกณฑในการบริหารงานบุคคล
ท่ีชัดเจนและเปนธรรม 
2. มาตรการแสดงเจตนารมณในการนำหลัก
คุณธรรมมาใชในการบริหารงานของผูบริหาร 
 

         กลุมบริหารงานบุคคล 
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ภาคผนวก 
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คณะทำงาน 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 
   

   1.นายทรงเดช  ชัยปญหา      ผูอำนวยการโรงเรียนอนุบาลโชคชัย(บานแมเลียบแมบง)      ประธานคณะทำงาน  
   2.นายภฎัธณพงษ  วรโชตอินันตกุล       ครู/หัวหนางานงบประมาณ             คณะทำงาน 
   3.นายพงษศักดิ์  มณีจันทรสุข  ครู/หัวหนางานบริหารท่ัวไป               คณะทำงาน 
   4.วาท่ี ร.ต.หญิงกมลฉัตร  ปนอินแปง ครู/หัวหนางานวิชาการ                                คณะทำงาน 
   ๕.นางกนกรัตน  กางยาง  ครู/ฝายงานงบประมาณ (การเงิน)    คณะทำงาน 
   ๖.นางพรรณพร  ศรนีวล  ครู/ฝายงานงบประมาณ (พัสดุ)   คณะทำงาน  
   ๗.นางดรุณี  แกววังปลา  คร ู           คณะทำงาน    
   ๘.นางสาวสายชล อุดทาคำ  คร ู                         คณะทำงาน  
   ๙.นางพิมนรี  เกติ           คร ู                     คณะทำงาน 
   ๑๐.นายเฉลิมพล  สุรินทรคำ  คร ู                                       คณะทำงาน 
   1๑.นางสาวชนินาถ  จันทรสุข  ครผููชวย            คณะทำงาน  
   12.นายอำพล  เซอมือ   ครูผูชวย      คณะทำงาน 
   13.นายสัตยา  จักรรถ   ครผููชวย                                   คณะทำงานและเลขานุการ 
   14.นางสาววัชราภรณ  ชมชื่น  ครู/ฝายงานงบประมาณ (พัสดุ)               คณะทำงานและผูชวยเลขานุการ  
    
  



11 

 

 



12 

 

 



13 

 
โรงเรียนอนุบาลโชคชัย (บานแมเลียบแมบง) ประกาศเจตจำนง งดรับของขวัญและของกำนัลทุกเทศกาลเพ่ือรวม

สงเสริมวัฒนธรรมการทำงานอยางโปรงใส บนเวปไซตของโรงเรียน 
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นายทรงเดช ชัยปญหา ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลโชคชัย (บานแมเลียบแมบง)  

พรอมท้ังคณะครูและบุคลากรทางการศึกษา ประกาศเจตนารมณ นโยบาย No Gift Policy  
จากการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
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นายทรงเดช ชัยปญหา ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลโชคชัย (บานแมเลียบแมบง)  

พรอมท้ังคณะครูและบุคลากรทางการศึกษา จัดการประชุม เพ่ือรวมกันวิเคราะหความเส่ียง  
การทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบนท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนในปงบประมาณ ๒๕๖๗ 
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