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โรงเรียนอนุบาลโชคชัย (บานแมเลียบแมบง) ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ี

เกี่ยวของกับสินบน โดยวิเคราะห ความเสี่ยงการทุจริต เรื่องการจัดซื้อจัดจาง และการบริหารงานบุคคล ตาม
มาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
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ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ 
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การดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาออนไลน (Integrity and Transparency 
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สวนที่ 1  
บทนำ 

 
หลักการและเหตุผล  

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชันประเภทหนึ่งเพราะเปนการแสวงหาประโยชน 
สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใช 
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐจนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี    
สาธารณขาดความเปนอิสระความเปนกลางและความเปนธรรมจนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของ
สวนรวมและทำใหผลประโยชนหลักขององคกรหนวยงานสถาบันและสังคมตองสูญเสียไปโดยผลประโยชนท่ี
สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงินคุณภาพการใหบริการความเปนธรรมในสังคมรวมถึงคุณคา
อื่นๆตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคมอยางไรก็ตามทามกลางผูที่จงใจกระทำ
ความผิดยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจำนวนมากจนนำไปสูการ
ถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือ ถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนแลผลประโยชนสวนรวม(Conflict)เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ี
เปนบอเกิดของปญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึนและยังสะทอนปญหาการขาดหลัก 
ธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย  

โรงเรียนอนุบาลโชคชัย (บานแมเลียบแมบง) ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต โดยวิเคราะห
ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of theTread 
way Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน  

การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดการทุจริต  
ประเภทของความเส่ียง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้  

๑.ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมายและ 
พันธกิจในภาพรวมท่ี เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธท่ีกำหนด
ไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ 
โครงสรางองคกรภาวการณแขงขันทรัพยากรและสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายขององคกร  

2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/
กระบวนการ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที ่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  

3. ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ และ
การเงิน เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ 
หรือเปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไม
สอดคลองกับขั้นตอน การดำเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน      
การควบคุม และการจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว  
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4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวของกับการ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไม
ทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา       
การรางสัญญาท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงาน  
สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย คือ  

1. ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาที่บอยครั้ง 
การควบคุม กำกับดูแลไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบยีบหรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน  

2. ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือ สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน  

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที ่บุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอำนาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาที่ในตำแหนงหนาที่ท่ี
บุคคลนั้น รับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรู ตัว
หรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสิน
เทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื่นๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไป
ดำรงตำแหนงในองคกรตางๆทั้งในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผูมีอำนาจ
หนาท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการ
โดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสีย 
จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เปนการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ี
เปนระบบ ในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิด 
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน
และผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเกี ่ยวเนื ่องเชื ่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ ่งมี
สถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใดก็ยิ่งมี
โอกาสกอใหเกิด หรือนำไปสูการทุจริตมากเทานั้น  

การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในดานตาง ๆ มาดำเนินการวิเคราะหตาม
กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission 
และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของโรงเรียนอนุบาลโชคชัย (บานแมเลียบแมบง)  การ
วิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนนี้จะชวยใหโรงเรียนอนุบาลโชคชัย (บานแมเลียบแมบง)  
ทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกิดข้ึน และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุทำใหเกิด ดังนี้  

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะขาดหรือมีความรับผิดชอบไม
เพียงพอ  

2. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทำใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม  
3. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและการยึด

มั ่น ในหลักธรรมาภิบาลพรอมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั ้งการทุจริต           
ปดโอกาส การทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ การกระทำผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสำคัญและพบบอยอีกดวย  
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วัตถุประสงค  

1. เพ่ือปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ในหนวยงาน 
2. เพ่ือสรางวัฒนธรรมสุจริต ในการปฏิบัติราชการ โปรงใส และตรวจสอบได 
3. เพ่ือเปนการวางแผนลวงหนาในการปองกันพฤติกรรมการในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมใหเกิด

การแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ี อันมิควรได  
4. เพ่ือสรางภาพลักษณและความม่ันใจใหกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 
 

ศัพทเฉพาะ/คำนิยาม ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 
ความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk)  การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต

และประพฤติมิชอบ หรืออาจการกอใหเกิดการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับ ผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน
ในอนาคต  

ความเส่ียง (Risk)  ความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณบางอยางซ่ึงมีผลกระทบทำ
ใหการดำเนินงาน ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวหรือ
เบี่ยงเบนไปจากท่ีกำหนดไว ท้ังนี้ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจ
สงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได  
        ผลกระทบทางลบ เรียกวา ความเสี่ยง  
        ผลกระทบทางบวก เรียกวา โอกาส  

ความเส่ียง /ปญหา  ความเสี่ยง : เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม  
ปญหา : เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา  

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต  เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต
อยางไรบาง  

โอกาส (Likelihood )  โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน  
ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปน

ตัวเงิน  
ระดับความรุนแรงของความเส่ียง  
การทุจริต (Risk Score)  

คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
การทุจริต ท่ีเปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 
2 ปจจัยคือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact)  

สินบน  ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีใหแกบุคคล เพ่ือจูงใจใหผูนั้น
กระทำการหรือไมกระทำการอยางใดในตำแหนง ไมวาการนั้น
ชอบหรือมิชอบดวยหนาท่ี  
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สวนที่ 2 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

 
 

โรงเรียนอนุบาลโชคชัย (บานแมเลียบแมบง)  ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต ในการ
ปฏิบัติงานในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจาง และ 2) การบริหารงาน
บุคคล  โดยวิเคราะห ความเสี ่ยงการทุจร ิต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลัก
ในการประเมิน 3 ข้ันตอน ดังนี้  

1. กำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน  
 2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน   

3. มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจรติ ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน  
 
ข้ันตอนท่ี 1 กำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน  

การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนอนุบาลโชคชัย (บานแมเลียบแมบง)  ไดดำเนินการ กำหนดเกณฑ
สำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณา
จาก 2 ปจจัย คือดานโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และดานผลกระทบ และกำหนดการใหคะแนน ทั้ง 2 ปจจัย 
รายละเอียดดังนี้  

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง ในชวง
เวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ  
แบงเปนผลกระทบทางานการเงินและผลกระทบท่ีไมใชการเงิน  
          1. เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood)  
5 มีโอกาศเกิดข้ึนเปนประจำ 
4 มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 

        2. เกณฑผลกระทบ (Impact) 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

5 สูงมาก 
4 สูง 
3 ปานกลาง 
2 นอย 
1 ต่ำ 
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        3. เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Degree of Risk)  

     ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสท่ี จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้  
 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E)  15-25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H)   9-14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M)    4-8   คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L)    1-3   คะแนน 

ในการวิเคราะหความเสี ่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Profile) ที ่ไดจากการ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบท่ี
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 
          

 
 

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใช
เกณฑ ในการจัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
สูงมาก (Extreme)  15-25 คะแนน  มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 

หรือถายโอนความเสี่ยง  
สีแดง  

สูง (High)   9-14 คะแนน  มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม  
ปานกลาง (Medium)   4-8   คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง แตมี

มาตรการควบคุม ความเสี่ยง  
สีเหลือง  

ต่ำ (Low)   1-3   คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว  

 
Risk Score 

โอกาสเกิด ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ 
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ข้ันตอนท่ี 2 การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน  

เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง
การทุจริตวา มีรูปแบบพฤติการณการทุจริตท่ีในแตละข้ันตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการ
ที่ทำการประเมิน ใหละเอียดและชัดเจน มากที่สุดวา ใคร ทำอะไร ที่ไหน อยางไร โดยผูปฏิบัติงานหรือ
รับผิดชอบกระบวนงานหรือ โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหนวยงาน อาจมีการรับฟงความคิดเห็น
จากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก ดวยก็ได เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญไม
ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพรองของตนเอง ผูประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทานั้น
การคนหาความเสี่ยงการทุจริต คนหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยูแลว 
(Known Factor ) และไมเคยเกิดหรือ มีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาส
เกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้ เปนการตั้งสมมุติฐานหรือ เปนการพยากรณลวงหนาที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคตเพิ่มเติม (Scenario)เปนการมองขอมูล ไปขางหนา (Forward looking information) โดยไมคำนึงวา
หนวยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตนั้น อยูแลวหรือไม โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตดวย
ขอมูลท่ีเลวรายท่ีสุด (Worst Case) หลักการท่ีสำคัญ ตองไมเอาปญหาหรือขอจำกัด จากการบริหารงานเพราะ
จะทำใหละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยง การทุจริต  

การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากข้ันตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเสี ่ยงการทุจริต        
(Risk Score) วาอยูในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑที่หนวยงานไดกำหนดไวในขั้นตอนท่ี 1 
โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตและระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต  

โรงเรียนอนุบาลโชคชยั (บานแมเลียบแมบง)  แบงการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน 2 
ประเด็น คือ  

1. ดานการจัดซ้ือจัดจาง 
2. ดานการบริหารงานบุคคล  

และไดกำหนดเหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน ดังนี้  
1. ดานการจัดซ้ือจัดจาง  

     1.1 การกำหนดคุณลักษณะและแบบรูปรายการของพัสดุท่ีตองการจัดซ้ือจัดจางไปเอ้ือหรือ
ใกลเคียงกับผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง  
   1.2 การจัดทำราคากลางในการจัดหาพัสดุท่ีทำการจัดซ้ือจัดจางไปตรงหรือใกลเคียงกับ
ผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง  

1.3 การจัดซ้ือจัดจางโดยเจตนาแบงซ้ือแบงจาง  
  1.4 การตรวจรับพัสดุอาจไมเปนไปตามท่ีกฎหมายกำหนดและหรือระเบียบกำหนด 
2. ดานการบริหารงานบุคคล  
  2.1 การประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือเลื่อนเงินเดือนไมเปนธรรม 

2.2 การเอ้ืออํานวยประโยชนและชวยเหลือญาติหรือพวกพองในการเขามาทำงาน 
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การวิเคราะหและการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

 ของโรงเรียนอนุบาลโชคชัย (บานแมเลียบแมบง)  ประจำปการศึกษา 2567 
   

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและการใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต รวมถึงระดับความ
รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต จึงนำเสนอประเด็นการวิเคราะห ดังนี้  
 
ท่ี แหลง 

ความเสี่ยง 
เหตุการณความเส่ียง 

(Risk Factor) 
 

Likelihood 
โอกาส 

Impact 
ผลกระทบ 

Risk Score 
ระดับ 

ความเส่ียง 

ลำดับ 
ความ
เส่ียง 

1 การจัดซ้ือ
จัดจาง  
 

การกำหนดคุณล ักษณะและ
แบบร ูปรายการของพ ัสด ุ ท่ี
ตองการจัดซื้อจัดจางไปเอื้อหรือ
ใกลเคียงกับผูประกอบการราย
ใดรายหนึ่ง 

1 
 

1 1 (1) 

การจ ัดทำราคากลางในการ
จัดหาพัสดุท่ีทำการจัดซ้ือจัดจาง
ไ ป ต ร ง ห ร ื อ ใ ก ล  เ ค ี ย ง กั บ
ผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

1 1 1 (1) 

การจัดซ้ือจัดจางโดยเจตนาแบง
ซ้ือแบงจาง 

1 1 1 (1) 

การตรวจรับพัสดุอาจไมเปนไป
ตามท่ีกฎหมายกำหนดและหรือ
ระเบียบกำหนด 

1 1 1 (1) 

2 การบริหาร 
งานบุคคล 

 

การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
เพ่ือเลื่อนเงินเดือนไมเปนธรรม 

1 1 1 (1) 

การเอ้ืออํานวยประโยชนและ
ชวยเหลือญาติหรือพวกพองใน
การเขามาทํางาน 

1 1 1 (1) 

 
จากตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ของโรงเรียนอนุบาลโชคชัย 

(บานแมเลียบแมบง)  ประจำปการศึกษา 2567 สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเปน 1 ระดับ คือ ต่ำ 
 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
ต่ำ (Low) 1 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
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ข้ันตอนท่ี 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน  

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทจุริต 
โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริต สวนลำดับความเสี่ยงที่อยูในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับตอมา มาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริต อาจมี หลากหลายวิธีการ หนวยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที ่ดีที ่สุด และประเมินความคุ มคา
เหมาะสมกับระดับ ความเสี่ยงการทุจริตท่ีไดจากการประเมิน มาประกอบดวย  

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ใหนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ 
การประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด ดี พอใช หรือออน (ดูคำอธิบายเพ่ิมเติมตามตารางดานลาง)  

 
คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 

ระดับ คำอธิบาย  
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเขมแข็งและดำเนินไปไดอยางเหมาะสมซ่ึงชวยใหเกิดความม่ันใจได
ในระดับท่ีสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได  

พอใช การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมวาจะไมทำใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยง
อยางมีนัยสำคัญ แตก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหม่ันใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการ
ทุจริตได  

ออน การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมี
ประสิทธิผลการควบคุมไมทำใหม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยง
การทุจริตได  

 

การประเมินมาตรการดำเนินการเพื ่อพิจารณาจัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี ่ยง        

การทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken)โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ควรเชื่อมโยง

ใหมีความสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไวและตองมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหาร ความเสี่ยงการ

ทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไวเพื่อเปนการยืนยันผล วามาตรการ

ควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใดหรืออาจตองเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการ

ความเสี่ยงการทุจริตใหมหากพบวารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง ไปตามวงจร PDCA  
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สวนที่ 3 

                                       มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน  
                                                                  ประจำปการศึกษา 2567 

โรงเรียนอนุบาลโชคชัย (บานแมเลียบแมบง) ไดกำหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนตามผลการวิเคราะห

และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตรการตามตาราง ดังตอไปนี้ 
 

 
เหตุการณความเส่ียง  

(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ 

 
 

มาตรการในการบริหาร จัดการความเส่ียง 

 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 
 

ผูรับผิดชอบ 
L 
 

I 
 

RS 
 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1.การจัดซ้ือจัดจาง 
การกำหนดคุณลักษณะและ
แบบรูปรายการของพัสดุท่ี
ตองการจัดซ้ือจัดจางไปเอ้ือ
หรือใกลเคียงกับ
ผูประกอบการรายใดราย
หนึ่ง 

 
1 

 
1 

 
1 

 
     1.พัฒนาบุคลากรในการปองกันและ
ปราบปราม การทุจริต และสรางคานิยมไม
ทนตอการทุจริต ปลูกจิตสำนึกคิดพอเพียง 
    2.กำหนดนโยบายและมาตรการในการ 
คุณลักษณะและแบบรูปรายการของพัสดุ 

         ฝายงานบริหารงบประมาณ 
 

การจัดทำราคากลางในการ
จัดหาพัสดุท่ีทำการจัดซ้ือจัด
จางไปตรงหรือใกลเคียงกับ
ผูประกอบการรายใดราย
หนึ่ง 

1 1 1    1.สรางความตระหนัก ปลูกจิตสำนึก
ใหกับบุคลากร  
   2. กำหนดนโยบายและมาตรการในการ
จัดทำราคากลางในการจัดหาพัสดุที่ทำการ
จัดซ้ือจัดจาง 

         ฝายงานบริหารงบประมาณ 
 

การจัดซ้ือจัดจางโดยเจตนา
แบงซ้ือแบงจาง 

1 1 1    1.สรางความตระหนัก ปลูกจิตสำนึก
ใหกับบุคลากร 

         ฝายงานบริหารงบประมาณ 
 



10 

 
 

เหตุการณความเส่ียง  
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ 

 
 

มาตรการในการบริหาร จัดการความเส่ียง 

 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 
 

ผูรับผิดชอบ 
L 
 

I 
 

RS 
 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

การตรวจรับพัสดุอาจไม
เปนไปตามท่ีกฎหมาย
กำหนดและหรือระเบียบ 

1 1 1 สรางความตระหนักใหกับบุคลากรในการ
ปองกัน การทุจริต และสรางคานิยมไมทน
ตอการทุจริต ปลูกจิตสำนึกคิดพอเพียง  

         ฝายงานบริหารงบประมาณ 
 

1. การบริหารงานบุคคล 
การประเมินผลการ 
ปฏิบัติงาน เพ่ือเลื่อน 
เงินเดือนไมเปนธรรมการ 
เอ้ืออํานวยประโยชนและ 

 
1 

 
1 

 
1 

1. กําหนดหลักเกณฑในการบริหารงานบุคคล
ท่ีชัดเจนและเปนธรรม 
2. มีการประกาศรับสมัครทางเวปไซตของ 
โรงเรียน เพ่ือแสดงถึงการดําเนินงานดวย 
ความโปรงใส 

         กลุมบริหารงานบุคคล 
 
 

ชวยเหลือญาติหรือพวกพอง 
ในการเขามาทํางาน 

1 1 1 1. กําหนดหลักเกณฑในการบริหารงานบุคคล
ท่ีชัดเจนและเปนธรรม 
2. มาตรการแสดงเจตนารมณในการนำหลัก
คุณธรรมมาใชในการบริหารงานของผูบริหาร 
 

         กลุมบริหารงานบุคคล 
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ภาคผนวก 
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คณะทำงาน 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 
   

   1.นายทรงเดช  ชัยปญหา      ผูอำนวยการโรงเรียนอนุบาลโชคชัย(บานแมเลียบแมบง)      ประธานคณะทำงาน  
   2.นายภฎัธณพงษ  วรโชตอินันตกุล       ครู/หัวหนางานงบประมาณ             คณะทำงาน 
   3.นายพงษศักดิ์  มณีจันทรสุข  ครู/หัวหนางานบริหารท่ัวไป               คณะทำงาน 
   4.วาท่ี ร.ต.หญิงกมลฉัตร  ปนอินแปง ครู/หัวหนางานวิชาการ                                คณะทำงาน 
   ๕.นางกนกรัตน  กางยาง  ครู/ฝายงานงบประมาณ (การเงิน)    คณะทำงาน 
   ๖.นางพรรณพร  ศรนีวล  ครู/ฝายงานงบประมาณ (พัสดุ)   คณะทำงาน  
   ๗.นางดรุณี  แกววังปลา  คร ู           คณะทำงาน    
   ๘.นางสาวสายชล อุดทาคำ  คร ู                         คณะทำงาน  
   ๙.นางพิมนรี  เกติ           คร ู                     คณะทำงาน 
   ๑๐.นายเฉลิมพล  สุรินทรคำ  คร ู                                       คณะทำงาน 
   1๑.นางสาวชนินาถ  จันทรสุข  ครผููชวย            คณะทำงาน  
   12.นายอำพล  เซอมือ   ครูผูชวย      คณะทำงาน 
   13.นายสัตยา  จักรรถ   ครผููชวย                                   คณะทำงานและเลขานุการ 
   14.นางสาววัชราภรณ  ชมชื่น  ครู/ฝายงานงบประมาณ (พัสดุ)               คณะทำงานและผูชวยเลขานุการ  
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โรงเรียนอนุบาลโชคชัย (บานแมเลียบแมบง) ประกาศเจตจำนง งดรับของขวัญและของกำนัลทุกเทศกาลเพ่ือรวม

สงเสริมวัฒนธรรมการทำงานอยางโปรงใส บนเวปไซตของโรงเรียน 
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นายทรงเดช ชัยปญหา ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลโชคชัย (บานแมเลียบแมบง)  

พรอมท้ังคณะครูและบุคลากรทางการศึกษา ประกาศเจตนารมณ นโยบาย No Gift Policy  
จากการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
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นายทรงเดช ชัยปญหา ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลโชคชัย (บานแมเลียบแมบง)  

พรอมท้ังคณะครูและบุคลากรทางการศึกษา จัดการประชุม เพ่ือรวมกันวิเคราะหความเส่ียง  
การทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบนท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนในปงบประมาณ ๒๕๖๗ 
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